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On August 20,2008,FCC made a decision to order Comcast Corporation to end its prior
 
discriminatory network management practices,and affirmed its authority to protect the Internet
 
under Title I of the Communications Act of1934. In this order,FCC states that it has discretion
 
to choose between adjudication and rulemaking,and can exercise its ancillary jurisdiction over
 
a broadband Internet access service provider’s unreasonable network management practices,
even though it is not a common carrier under Title II of the Act. However,on April 6,2010,
United States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit vacated the order, on the
 
ground that FCC had failed to tie its assertion of ancillary authority over Comcast’s Internet
 
service to any ‘statutorily mandated responsibility’. FCC has tried to reclassify broadband
 
Internet access service as telecommunications service,which has proved to be quite difficult.
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Government authorities should make the additional framework that is necessary to preserve the
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通信では、事業者は、サービスの提供に際して最善努力義務のみを負うとする「ベスト・エフォート」
（＝‘best effort(s)’）型の事業形態が一般的である。


































する「調査の告示」（＝‘Notice of Inquiry’/以下「Cable NOI」)??を公布し、その後、「宣言的判断」









合衆国最高裁判所は、National Cable& Telecommunications Assn v.Brand Ｘ Internet Services??
において、第９巡回区連邦控訴裁判所は、合衆国最高裁判所がChevron U.S.A., Inc. v. Natural
 










ビス、「デジタル加入者回線」（＝‘Digital Subscriber Line’/DSL/以下 ?xDSL」)??サービス、及び
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neutrality’)????という考えが主張され、激しい議論を提起することとなった。2005年９月23日、FCC
は、公共インターネットの開放され相互接続される性質を維持し促進するための４原則を示す、所謂




ドバンドが可能とするインターネット・アクセス・サービス」（＝‘Broadband over Power Line
(BPL)-enabled Internet access service’)??が、そして、2007年に、「無線ブロードバンド・インター





















































れは、以下の３つの合衆国最高裁判所判決、すなわち、United States v.Southwestern Cable Co.（以
下 ?Southwestern Cable」）??、United States v.Midwest Video Corp.（以下 ?Midwest Video I」）??、
及びFCC v.Midwest Video Corp.（以下「Midwest Video II」)??に由来する。
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条項と同様に、付随的権能の行使に深く結び付き得る「制定法によって命じられる責任」（＝
‘statutorily mandated responsibility’）を記す、と主張する。連邦議会の政策が、それ自体で、当該

































歳出配分承認、及びその他を目的とする法律」（＝‘An Act Making supplemental appropriations for
 
job preservation and creation,infrastructure investment,energy efficiency and science,assistance
 
to the unemployed,and State and local fiscal stabilization,for the fiscal year ending September








プログラム」（＝‘Broadband Technology Opportunities Program’/以下 ?BTOP」)と題され、同法
?6001のもとで、ブロードバンド??振興の目的で???、72億合衆国ドルの予算が配分された???。
これらは、「農務省」（＝‘the Department  of Agriculture’)の ?周辺地域公益事業サービス」
（＝‘Rural Utilities Service’/以下「RUS」）が、管轄権を有する「ブロードバンド主導プログラム」
（＝‘the Broadband Initiatives Program’/以下「BIP」)???と、「商務省」（＝‘the Department of
 



















































































一方、FCCは、2010年６月末から、AT&T Inc.、Verizon Communications Inc.（以下「Verizon
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Communications社」）、Skype Limited及びGoogle Inc.（以下「Google社」）を含む有力な事業者、



















































社」（＝‘Regional Bell Operating Company(-ies)’/RBOC(s)）と「インター・エクスチェンジ・キャ



































２ Lee W.McKnight & Joseph P.Bailey,Internet Economics 122(1997).
３ コンピュータ通信網において使用される技術であって、コンピュータに、メッセージの送信以前に、それを小さな
「パケット」に分括することを要求するもののこと。ほとんどのコンピュータ通信網と同様に、インターネットもパ
ケット交換を使用する。Douglas E.Comer,The Internet Book 336(3d ed.2000）等を参照。
４ 47U.S.C. ?230(f)(1)(2010).
５ ?伝送制御プロトコル」（＝‘Transmission Control Protocol’/以下「TCP」）及び「インターネット・プロトコル」










McGraw-Hill Illustrated Telecom Dictionary319(2d ed.2000).
６ インターネットの歴史の詳細は、紙面の都合で省略する。例えば、拙稿・前掲注(1)［１．１］等を参照のこと。







邦行政命令集」（＝‘Code of Federal Regulations’）では、「通信コモン・キャリア-如何なるものであれ、公衆に対
して報酬を目的として通信サービスを提供するもの」と定義されている。47C.F.R. ?21.2(2010).













（＝‘Data-Over-Cable System Interface Specification’/DOCSIS）によれば、一般的なケーブル・モデムを使用し
て、上り方向で320KBps-10MBps、下り方向で27MBpsのデータ伝送が可能であるとされている。George Abe &
Alicia Buckley,Residential Broadband,Second Edition 150-51Table3-4(2d ed.2000）等を参照。
















19 In the Matter of Federal-State Joint Board on Universal Service,CC Docket No.96-45,Report to Congress,
13FCC Rcd 11501,FCC 98-67(rel.Apr.10,1998)(以下「Stevens Report」).
20 Stevens Report,13FCC Rcd at 11536,?73.




telecommunication capability(-ies)’）が「ブロードバンド」であるとされている。In the Matter of Inquiry
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Concerning the Deployment of Advanced Telecommunications Capability to All Americans in a Reasonable
 












24 AT&T v.City of Portland,216F.3d871;2000U.S.App.LEXIS14383;2000Cal.Daily Op.Service4991;2000
Daily Journal DAR 6675(9th Cir.2000)(以下「Portland 2」).
25 Portland 2,216F.3d at 877-78.
26 In the Matter of Inquiry Concerning High-Speed Access to the Internet Over Cable and Other Facilities,GN
 
Docket No.00-185,Notice of Inquiry,15FCC Rcd19287,FCC00-355(rel.Sept.28,2000)(以下「Cable NOI」).
27 In the Matter of Inquiry Concerning High-Speed Access to the Internet Over Cable and Other Facilities,GN
 
Docket No.00-185,Declaratory Ruling and Notice of Proposed Rulemaking,17FCC Rcd4798,FCC02-77(rel.
Mar.15,2002)(以下「Declaratory Ruling」).






関する政策に関連する制定法上の又は規制的な条項との関係。Declaratory Ruling,17FCC Rcd at 4839-41,??
72-74.
29 See supra note19.




31 Declaratory Ruling,17FCC Rcd at 4823-24,?41n.162.FCCは、ある法主体が、加入者に対して、（「情報サー
ビス」の定義に含まれる）「電気通信を経由して、情報を、生成し、取得し、蓄積し、変換し、処理し、検索し、利
用し又は利用可能とする能力」を提供する場合には、それは、（加入者に対して）「電気通信」を提供していない、す
なわち、それは、（自ら）「電気通信」を利用している、と判断してきた。Stevens Report,13FCC Rcd at11521,?
41.
32 Declaratory Ruling,17FCC Rcd at 4802,?7.
33 National Cable& Telecommunications Assn v.Brand Ｘ Internet Services,545U.S.967,125S.Ct.2688;
113近時のアメリカ合衆国における情報サービス規制をめぐる議論について・再論
2005U.S.LEXIS 5018(2005)(以下「Brand X 3」).当該判決については、拙稿「近時のアメリカ合衆国における
ケーブル・モデムを経由するブロードバンド・インターネット・サービスに対する規制をめぐる議論について・再論
―National Cable& Telecommunications Assn v.Brand Ｘ Internet Servicesにおける合衆国最高裁判所判決を
中心に―」群馬大学社会情報学部研究論集 第13巻 125頁以下（2006年）等を参照のこと。
34 Chevron U.S.A.,Inc.v.Natural Resources Defense Council, Inc.,467U.S.837;81L.Ed.2d 694;104S.Ct.
2778（1984）（以下「Chevron」).
35 Brand X 3,125S.Ct.at 2712;2005U.S.LEXIS 5018,at ?64.
36 In the Matters of Appropriate Framework for Broadband Access to the Internet over Wireline Facilities;
Universal Service Obligations of Broadband Providers;Review of Regulatory Requirements for Incumbent
 
LEC Broadband Telecommunications Services;Computer III Further Remand Proceedings:Bell Operating
 
Company Provision of Enhanced Services;1998Biennial Regulatory Review -Review of Computer III and
 
ONA Safeguards and Requirements;Conditional Petition of the Verizon Telephone Companies for
 
Forbearance Under 47 U.S.C. ?160(c) with Regard to Broadband Services Provided Via Fiber to the
 
Premises;Petition of the Verizon Telephone Companies for Declaratory Ruling or,Alternatively,for Interim
 
Waiver with Regard to Broadband Services Provided Via Fiber to the Premises;Consumer Protection in the
 
Broadband Era,CC Docket No.02-33;CC Docket No.01-337;CC Docket Nos.95-20,98-10;WC Docket No.
04-242;WC Docket No.05-271,Report and Order and Notice of Proposed Rulemaking,20FCC Rcd14853;2005
FCC LEXIS 5257;36Comm.Reg.(P & F)944,FCC 05-150,?86（rel.Sept.23,2005）（以下「FCC Wireline
 
Order」).
37 xDSLとは、既存の「公衆電話交換網」（＝‘Public Switched Telephone Network’/以下「PSTN」）、特にその末
端部分の加入者回線網において、既存の回線交換型の音声電話には使用されない高周波数部分を使用して、高速の情
報伝送を可能とする一連の技術を意味する。xDSLには幾つかの種類が存在するが、現在 ?非対称デジタル加入者回




的に提供されている。Abe& Buckley,supra note13,at 195等を参照。
38 FCC Wireline Order, 20FCC Rcd at 14909, ?102. 但し、iLEC(s)が選択する場合には、コモン・キャリア・
ベースでのサービスの提供の継続も認められた。Id.at 14900-03,??89-95.
39 当該問題の詳細については、拙稿・前掲注(33)［３．１］等を参照のこと。
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馬大学社会情報学部研究論集 第14巻 359頁以下（2007年）等を参照のこと。本稿は、これらの拙稿のアップデート
としての性質も有する。
43 ?ネットワークの中立性」という語の一般への普及に対しては、Columbia Universityの Tim Wu教授が貢献した
とも言われている。
44 In the Matters of Appropriate Framework for Broadband Access to the Internet over Wireline Facilities;
Review of Regulatory Requirements for Incumbent LEC Broadband Telecommunications Services;Computer
 
III Further Remand Proceedings:Bell Operating Company Provision of Enhanced Services;1998Biennial
 
Regulatory Review -Review of Computer III and ONA Safeguards and Requirements;Inquiry Concerning
 
High-Speed Access to the Internet Over Cable and Other Facilities;Internet Over Cable Declaratory Ruling ;
Appropriate Regulatory Treatment for Broadband Access to the Internet Over Cable Facilities,CC Docket No.
02-33;CC Docket No.01-337;CC Docket Nos. 95-20, 98-10;GN Docket No.00-185;CS Docket No.02-52,
Policy Statement,20FCC Rcd 14986;2005FCC LEXIS 5258;36Comm.Reg. (P& F)1037,FCC05-151(rel.










45 FCC,FCC Launches Inquiry into Broadband Market Practices,2007FCC LEXIS 2305(rel.Mar.22,2007),
available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC-271687A1.pdf>（visited Mar.31,2007).
46 In the Matter of Broadband Industry Practices,WC Docket No.07-52,Notice of Inquiry,22FCC Rcd7894,
FCC 07-31(rel.Apr.16, 2007), available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-07-31
























49 In the Matter of United Power Line Council’s Petition for Declaratory Ruling Regarding the Classification
 
of Broadband over Power Line Internet Access Service as an Information Service,WC Docket No.06-10,WC
 
Docket No.06-10,Memorandum Opinion and Order,21FCC Rcd13281,FCC06-165(rel.Nov.7,2006),available
 
at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-06-165A1.pdf>（visited Mar. 1, 2007). 当該命令
において、FCCは、(1)?電力線を経由するブロードバンドが可能とするインターネット・アクセス・サービス」








50 In the Matter of Appropriate Regulatory Treatment for Broadband Access to the Internet Over Wireless
 
Networks, WT Docket No.07-53, Declaratory Ruling, 22 FCC Rcd 5901, FCC 07-30(rel. Mar. 23, 2007),







学者であるRobert W.McChesney氏、ジャーナリストである John Nichols氏及び Josh Silver氏によって立ち上
げられた。今日、それは、約50万人の活動家を有する全米最大のメディア改革団体であり、教育、組織及び代弁を通
じて、多様で独立したメディア所有、強い公共メディア、品質の高い報道、及び通信へのユニバーサル・アクセスを







53 Comcast Corporation（以下「Comcast社」）は、1963年にミズーリ州Tupeloで、Ralph J.Roberts氏を含む３
人によって設立され、1969年に法人化されたケーブル事業者である。同社は、最も初期から存在した ?複数の地域に
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限定されないサービスを含むもの」を意味する語として使用する。In the Matter of IP-Enabled Services, WC
 
Docket No.04-36,Notice of Proposed Rulemaking,19FCC Rcd 4863,4866,?3n.7,FCC 04-28(rel.Mar.10,


















58 the Associated Pressは、1846年に設立された、米国の放送局及び新聞社の協同組合である。当該組合は、全米で
活動を展開する唯一の通信社であり、全世界の97箇国に支局を有する。当該組合のWWW サイト?http://www.ap.
org/pages/about/about.html>（visited Aug.20,2008）等を参照。
59 Electronic Frontier Foundationは、1990年に設立された、今日のデジタル社会における言論の自由の保護等を目
的とする非営利組織である。当該団体のWWW サイト?http://www.eff.org>（visited Aug.20,2008）等を参照。
60 Letter from Kathryn A.Zachem,Vice President of Regulatory Affairs,Comcast Corporation,to Marlene H.
Dortch,Secretary,FCC,at 5(July10,2008)(Comcast Technical Ex Parte).
61 Comcast Comments at 31;Letter from Mary McManus, Senior Director of FCC and Regulatory Policy,
Comcast Corporation,to Kris A.Monteith,Chief,Enforcement Bureau,File No.EB-08-IH-1518,at5(Jan.25,
2008)(Comcast Response Letter).
62 Formal Complaint of Free Press and Public Knowledge against Comcast Corporation for Secretly Degrading
 
Peer-to-Peer Applications,File No.EB-08-IH-1518(Nov.1,2007),available at?http://www.publicknowledge.
117近時のアメリカ合衆国における情報サービス規制をめぐる議論について・再論
org/pdf/fp pk comcast complaint.pdf>（visited Mar.31,2008).
63 Id.at 24-35.
64 Id.at 19.
65 FCC,Commission Orders Comcast to End Discriminatory Network Management Practices;FCC Affirms Its
 
authority to Protect Vibrant and Open Internet,2008FCC LEXIS 5790(rel.Aug.1,2008),available at?http://
hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC-284286A1.pdf>（visited Aug.3,2008）（以下「FCC Comcast
 
BitTorrent Order,News」).
66 In the Matters of Formal Complaint of Free Press and Public Knowledge Against Comcast Corporation for
 
Secretly Degrading Peer-to-Peer Applications;Broadband Industry Practices Petition of Free Press et al.for
 
Declaratory Ruling that Degrading an Internet Application Violates the FCC’s Internet Policy Statement and
 
Does Not Meet an Exception for“Reasonable Network Management”,File No.EB-08-IH-1518;WC Docket
 
No.07-52,Memorandum Opinion and Order,23FCC Rcd 13028;2008FCC LEXIS 5898;45Comm.Reg. (P&
F)1159,FCC 08-183(rel.Aug. 20, 2008), available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/





68 United States v. Southwestern Cable Co., 392U.S. 157, 88 S. Ct. 1994, 20 L. Ed. 2d 1001（1968）（以下
「Southwestern Cable」).
69 United States v.Midwest Video Corp.,406U.S.649,92S.Ct.1860,32L.Ed.2d390（1972）（以下「Midwest
 
Video I」).
70 FCC v.Midwest Video Corp., 440U.S.689,99S.Ct.1435,59L.Ed.2d692（1979）（以下「Midwest Video II」).
71 ケーブル・サービスに対するFCCの管轄権を付与する第VI編は、1984年まで、連邦通信法に追加されなかった。
See Cable Communications Policy Act of1984,Pub.L.No.98-549,98Stat.2779（1984).
72 American Library Ass’n v.FCC,406Ｆ.3d 689（D.C.Cir.2005).




場を取る場合に」（New Hampshire v. Maine, 532U.S. 742, 749（2001））法的禁反言を、発動し得る、と主張す
る。 また、法的禁反言が、適用されるためには、「ある当事者のその後の位置/立場が、そのより早い位置/立場と「明
確に矛盾」しなければならない」（532U.S.at 750（quoting United States v.Hook,195F.3d 299,306（7th Cir.
1999））、と述べる。 また、権威を有する研究者たちは、「矛盾についての疑いは、如何なる法的に無資格にする矛盾
も存在せず、それ故、第２の問題が、その（請求の）実態/(訴訟の）実体的事項にもとづいて解決され得る、と仮定
することによって、しばしば、解決されるべきである。」と考える。18B Charles Alan Wright,Arthur R.Miller&
Edward H.Cooper,Federal Practice and Procedure?4477,at 594(2d ed.2002).
76 前掲注(33)を参照のこと。
77 Brand X 3,545U.S.967,991.
78 Id.at 996.
79 Id.at 1002.
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80 Resp’t’s Br.20.
81 Southwestern Cable,392U.S.157,178.
82 National Ass’n of Regulatory Utility Commissioners v.FCC,533F.2d 601,612-13,174U.S.App.D.C.374
（D.C. Cir.1976）（以下「NARUC II」). (Southwestern Cable,392U.S.at 178を引用。）
83 Id.at 613.
84 Id.at 612.






























ウェイの更新の必要性を説く。Barack H.Obama,Jr.,Remarks of President-elect Barack Obama Radio Address
 







97 H.R.1,111th Cong.,1st Sess.（2010). その簡略化された表題は、「2009年アメリカの回復及び再投資法」（＝‘the
 
American Recovery and Reinvestment Act of2009’）である。
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する地域から継続して構成される区域」と定義される。BIPの支援対象の75％以上は、「周辺地域」でなければなら
ないとされた。Broadband Initiatives Program;Broadband Technology Opportunities Program,74Fed.Reg.
33,104,33,106（2009）等を参照。なお、RUSの長官には、民主党支持者の前FCC委員の Jonathan Adelstein女史
が、任命された。


























107 FCC,In the Matter of A National Broadband Plan for Our Future,GN Docket No.09-51,Notice of Inquiry,








108 FCC,FCC Sends National Broadband Plan To Congress;Plan Details Actions for Connecting Consumers,
Economy with21st Century Networks,2010FCC LEXIS1643（rel.Mar.16,2010), available at?http://hraunfoss.
fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC-296880A1.pdf>（visited Mar.17,2010）（以下「FCC NBP2010,News」).
121近時のアメリカ合衆国における情報サービス規制をめぐる議論について・再論
109 FCC,Connecting America:The National Broadband Plan（rel.Mar.16,2010),available at?http://download.










































コープ」（＝‘National Digital Literacy Corps’）の開始、等が勧告された。






























Sought on Impact of Middle and Second Mile Access on Broadband Availability and Deployment;NBP Public
 








Initiatives Program;Broadband Technology Opportunities Program,74Fed.Reg.33,104,33,110-33,111（2009).
これらの義務を定める文言の幾つかは、連邦通信法第 II編に由来する。なお、(2)での非差別の義務は、源、目的地、










続を目的とする）開放義務を課す考えを提案するものとして、Eli M.Noam, A Third Way for Net Neutrality,






とについて、後者に質問状を送付したと報じられた。Erica Ogg, Report:FCC inquires into Apple, AT&T
 
rejection of Google Voice app,CNETNEWS.com,at?http://news.cnet.com/8301-135793-10301259-37.html>
（July31,2009）（visited Aug.3,2009). その後、Apple社は、当該質問に対する回答を公開した。Apple Inc.,
Apple Answersthe FCC’s Questions（Aug. 21, 2009), available at?http://www.apple.com/hotnews/





スの範疇の定義のあり方等についても質問がなされた。In the Matter of Preserving the Open Internet Broadband
 
Industry Practices,GN Docket No.09-191;WC Docket No.07-52,Notice of Proposed Rulemaking,24FCC Rcd
13064,FCC 09-93（rel.Oct.22,2009),available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-
09-93A1.pdf>（visited Oct.31,2009）（以下「Open Internet NPRM」).
122 2006年５月19日、ノース・ダコウタ州選出の民主党上院議員Byron L.Dorgan氏及びメイン州選出の共和党上院
議員のOlympia J.Snowe女史等が、S.2917(IS)「ネットワークの中立性の確保を目的として1934年通信法を改正














あるという考えの代表的なものとして、Kevin D.Werbach,Off the Hook,95Cornell L.Rev.535（2009）等が存
在する。Werbach助教授は、普遍的なプラットフォームであるインターネットのために不可欠な要求は、開放された


































Matter of Service Rules for the698-746,747-762and777-792MHz Bands;Revision of the Commission’s Rules
 
to Ensure Compatibility with Enhanced911Emergency Calling Systems;Section68.4(a)of the Commission’s
 
Rules Governing Hearing Aid-Compatible Telephones;Biennial Regulatory Review-Amendment of Parts1,
22,24,27, and 90to Streamline and Harmonize Various Rules Affecting Wireless Radio Services;Former
 
Nextel Communications, Inc. Upper 700MHz Guard Band Licenses and Revisions to Part 27 of the
 
Commission’s Rules;Implementing a Nationwide,Broadband,Interoperable Public Safety Network in the700
MHz Band;Development of Operational,Technical and Spectrum Requirements for Meeting Federal,State
 
and Local Public Safety Communications Requirements Through the Year 2010,WT Docket No.06-150;CC
 
Docket No.94-102;WT Docket No.01-309;WT Docket No.03-264;WT Docket No.06-169;PS Docket No.
06-229;WT Docket No.96-86;WT Docket No.07-166,Declaratory Ruling on Reporting Requirement under
 
Commission’s Part1Anti-Collusion Rule,Second Report and Order,22FCC Rcd15289,FCC07-132（rel.Aug.
125近時のアメリカ合衆国における情報サービス規制をめぐる議論について・再論
















Commissioner Michael J.Copps on the Comcast v.FCC Decision,2010FCC LEXIS 2129（rel.Apr.6,2010),
available at?http://hraunfoss.fcc.gov/edocs public/attachmatch/DOC-297368A1.pdf>（visited Apr.8,2010).
128 ?私は、今日の判決が、連邦通信法第 I編が、FCCに対して、ある１つの ISP(s)のネットワーク運営実務を規制す
る如何なる権能も提供しないことを明確にすることを嬉しく思う。私は、この判決が、市場における確実性を提供し、
そして、同法第 II編のもとでの独占された電話サービスとして、ブロードバンド・サービスを不必要に分類すること
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